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AUTO No. 491 
(17 DE AGOSTO DE 2021)

La Direccibn Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyacb, precede 
mediante el presente auto aperturar a proceso el expediente radicado con el No. 040 - 2020, por 
hechos ocurridos en el municipio de Susacbn Boyacb.

|M U NICI RI0]DE(SUSA,C6NgN ITT89185W72rfENTIDAD AFECTADA

JAIRO ALONSO RINC6N Q. C.C. 4.267.132 de Su:IMPLICADOS FISCAI.ES n

Alcalde municipal perlodo constitucional 2jll6^
bedida en

Bogota________________  ^\\\ V J'V
Tesorera municipal para la fecli^^osMia^bQS^v

MARY EDITH WILCHES DELGADO

ig 2019)
VLIBERTY SEGUROS S.A 

Tomador: S^acbn 
Susacbn

de manejo global No. 122559 
2016 al 23-01-2017 

s: fallos con responsabilidad fiscal, alcance:

Beneficiario: 
Pbliza: ^
Vigenci^: \\
Ami ‘ai

$10,000,000.ido:

ORA SEGUROS S.A
Municipio de Susacbn
Municipio de Susacbn
Pbliza global sector oficial No. 3001141
23-01-2017 al 23-01-2018

Tomador:
Beneficiario:
Pbliza:
Vigencia:
Amparos contratados: fallos con responsabilidad fiscal 
Valor asegurado: $10,000,000.

TERCERO
R

PREVISORA SEGUROS S.A 
Tomador:
Beneficiario:
Pbliza:
Vigencia:
Amparos contratados: fallos con responsabilidad fiscal 
Valor asegurado: $10.000.000.

Municipio de Susacbn
Municipio de Susacbn
Pbliza global sector oficial No. 3001141
23-01-2018 al 23-01-2019
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PREVISORA SEGUROS S.A 
Tomador:
Beneficiario:
Poliza:
Vigencia:
Amparos contratados: fallos con responsabilidad fiscal 
Valor asegurado: $10.000.000.

Municipio de Susacon
Municipio de Susacon
P6liza global sector oficial No. 3001141
23-01-2019 al 23-01-2020

FECHA DE REMISION
DEL HALLAZGO AGOSTO 17 DE 2020
FECHA DEL HECHO
GENERADOR FEBRERO 2019

SETECIENTOS NUEVE MILLONES NOV] 
CUATRO MIL CIENTO SESENTA (r, 
($709.984.162).

WTA Y 
M/CTE

SUMA OBJETO DE 
INVESTIGACION

I. COMPE

De conformidad con la competencia que le otoj 
Polltica, el artlculo 14 de la Ordenanza 03&de, 
faculta a la Direccion Operativa di 
responsabilidad fiscal y establecep^Sl 
alcanzar el mejoramiento de tefynap 
el Decreto 403 de 2020, pveo 
a proceso el expedienteNcqru

:lci incisos 2° y 6 de la Constitucion 
tOYjkf^edida por la Asamblea de Boyaca el cual 

'ns^btlkjad Fiscal, “Adelantar el proceso de 

<e\r§spectivo de los sujetos de control, en aras de 
tegada”, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y 

idfio a disponef el auto por medio del cual se apertura 
l^d^Njj0^64O-2O2O, Municipio de Susacon Boyac£.

miic)
sti

II. ANTECEDENTES

La Contrauma 
erYc

rl^fal de Boyaca, a traves de la Direccion Operativa de Control Fiscal, 
fesu gestion institucional, procedio a adelantar auditoria especializada 

ior(y presupuesto al municipio de Susacon Boyaca, vigencia fiscal 2019.

Results© de esta auditoria, mediante format© entrega de hallazgos fiscales N. 057 de 
fecha 05 de agosto de 2020, la profesional universitaria de la Direccion Operativa de 
Control Fiscal, Luz Mercedes Ochoa, remitio hallazgo por presuntas irregularidades de 
tipo fiscal por el no cobro del impuesto predial registrado como de dudoso recaudo, el cual 
describio asi:

irmeht
en

“(■ ■ ■) Ftespecto del impuesto predial unificado cuenta 130507; los responsables fiscales allegaron el 
libro auxiliar del software el cual presenta como saldo $71,084,840.00, que incluye impuesto por 
cobrar unificado (vigencia actual y vigencia anterior) por valor de $64,404,442.00 y $6,680,398.00

elaborO revisO APROB6
DIRECTOR OPERATIVO DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL

DIRECTOR OPERATIVO DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL

CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIO

LEIDY PATRICIA VALERO
OVALLE

HENRY SANCHEZ MARTfNEZ HENRY SANCHfcZ MARTINEZNOMBRE:

ELABORO REVISO APROB0
CONTROL FISCAL CON PARTICIPACION SOCIAL

Calls 19 No. 9-35 Piso 5 Edificio de la Loteria de Boyaca. Telefono 7422012 Fax 7422011 
www.cgb.gov.co e-mail cgb@cgn.gov.co

http://www.cgb.gov.co
mailto:cgb@cgn.gov.co


RESPONSABILIDAD FISCALCONTRALORlA GENERAL 
DE BOYACA OTRO DOCUMENTO

ORFI-01 Regina 3 de 15
DE GESTI6N DE LA 
CALI DAD

SISTEM
AUTO N° 491Versi6n 02

AUTO FOR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA A PROCESO LAS DILIGENCIAS RADICADAS CON EL No. 040- 
2020, ADELANTADAS ANTE EL MUNICIPIO DE SUSAC6N - BOYACA.

respectivamente, cifras qua coinciden con lo reportado en el balance, pero el soporte iddneo es el 
mddulo predio milenium que /leva el municipio para el manejo del predial y que reporta 
$71,109,193.00 que incluye impuesto por cobrar unificado (vigencia actual y vigencia anterior), 
generando una su oestimacidn por valor de $24,353.00 con respecto a lo reportado en el balance.

Con respecto cuenta de dudoso recaudo por valor de $709.984.162.oo que estd registrada en el 
mddulo predio mih mium que lleva el municipio para el manejo del predial y que no esta reflejado en 
el estado de situ icidn financiera ni se evidencid el soporte de la respectiva depuracidn, como 
tampoco se evidencid que la administracidn municipal haya gestionado el cobro respectivo con lo 
cual se estarla generando un posible detrimento al erario municipal por $709,984,162.00, la 
administracidn en la controversia indicd “el municipio reviso detalladamente la cu 
por cobrar correspondiente al predial, este si se hace cada ano, ya que el valo^wrnadp'por/quentas 
de diflcil recaudo asciende a 700 millones, se tomd la decisidn por el 
financiero y contal >le, dejar por fuera esas partidas, y de ser cobrado (/aj 
ingreso de la vigencia, en la cuenta de vigencias anteriores” y 
vigencia 2018 real !zd verificacidn de los saldos contables, 
realidad no vio pertinente dejar las cuentas de diflcil rece 
de 700.000.000 nillones, dando un valor sobreestimqd 
cuentas pasan de 5 anos de no tener cobro, ys, 
este saldo en el bulance, se tomd la decipdoid 
de los estados de zonvergencia. Ane^tjelcqmj, 
razdn a que se dijo anteriormenje^n 
evidencia de actai del comit 
tenia incluido en los esta 
Por lo anterior ae^oot 
DISCIPLINARY

de Cuentas

stepibilidad 
irfi&jtetetoatj&llevaria al 
cdpit&mkpbndid que en la 
uehtaspor cobrar, pero en 
Tbntarla los activos en mds

)/]

imjr“(

qi
te lbs activos, ya que muchas de estas 
'ejdarde baja. Pero no se vela reflejado 
iel&rioro de cartera para la presentacidn 

Lo cual no es aceptado por la auditoria en 
ie^q\of)Qit§Jddneo, y en el trabajo de campo no se halld 

■ostbolbiliaqjk y por el contrario se evidencio que el municipio no 
fir^m^em^deyigencias anteriores el valor del predial de diflcil recaudo. 

MALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y

mlat
cer urr

>n

ifu

FUNDAMENTOS DE DERECHO

M'esre blece y define el Proceso de Responsabilidad Fiscal como el conjunto de 
jntetfat vas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer 

s¥bUidad de Ic s servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la 
gestidn ffspal 0 con ocasion de esta, causen por accidn u omisidn y en forma dolosa 0 culposa un 
dano aloatrimonio del Estado.

La Iey610
idiad

la n

El objeto de la response bilidad fiscal, de acuerdo con el articulo 124 del decreto 403 de 2020, es el 
resarcimiento de los da ios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta 
dolosa o culposa de qi ienes realizan gestion fiscal, o de servidores publicos o particulares que 
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccibn de los 
mismos, mediante el pago de una indemnizacibn pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por 
la respectiva entidad es atal.
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artlcul° 26 del Decret0 ibWem. se entiende por dado patrimonial al Estado 7a 
/JZr0"'0/", ? repre$enl3da en *1 ™noscabo. disminucion, perjuioio, detrimento, 

deJosdlenes 0 recursos PObUcos. ° a *« mteresas patrimoniales dal Estado, 
„ Una 9B, flscal anliecon6™ca. ineficaz, ineficlenta, a inoportuna, qua an terminos

a[cumf,imiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,

programa o proyecto de los sujetos de

generates, no se
particularizados por el objetivo funcional y organizacional

7?' deJ°s 6r9anos de conto' comode iZdoras DPMroT a 7°Sa ° eravemen,e '“'P0** de planes raalizan gestidn fiscal o 
de servidores publicos o particulares que participen, concurran, ineidan o contribuyan directa o 
mdirectamente en la produccidn del mismo”. y ecra 0

La Corte, en las sentencias SU-620 de 1996, en vigencia de los correspon 
42 de 1993, y C-619 de 2002, y bajo el regimen de la Ley 610 de 200# 
caracterfsticas del proceso de responsabilidad fiscal, en los^i^i

“La materia del proceso de responsabilidad fiscal es de, 
servidores publicos y de los particulares, cuando en 
6sta, causen por accidn u omisidn y en forma/tfojpSa o c 
trata de un proceso de naturaleza admipidfr^k 
las contralorias, departamentales y gfritpicipkle

La responsabilidad que se 
juzga la conducta deaitfpri&es 
se orienta a obteoefe! 
de una indemfiizacicm

fSPW
X a JaSxOr

jent jie la Ley 
nncipalesrefiWi

:S te

y eStaqlbper la responsabilidad de los 
gestidn fiscal o con ocasidn de 

•yundano al patrimonio del Estado. Se 
'go cfe-ta Contraloria General de la Republica y

ermmi 
eKefeivicI

a

v6Ssde\ticho proceso es esencialmente administrativa,recJan
porque

de la gestidn fiscal, pero es, tambien, patrimonial, porque 
el dano causado por la gestidn fiscal irregular, mediante el pago 

rque compensa el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

pan
phhJemo^

[Ul

Coj _db to anterior, la responsabilidad fiscal no tiene un caracter sancionatorio, ni 
Iniptrativo, smo que su naturaleza es meramente resarcitoria. Por consiguiente, la 

fiscal es independiente y autdnoma, distinta

insect Vi

pdntii;
tsabyii

, de las responsabilidades penal o
maria que puedan establecerse por la comisidn de los hechos que dan lugar a ella. 
‘sponsabilidad fiscal es de cardcter subjetivo, porque para deducirla 

imputado obrd con dolo o con culpa."

\
LSn

es necesario determiner si

Finalmente, para determinar la responsabilidad que les asiste a los servidores publicos v a los 
particulares, pop la mala admimstracidn o manejo de los dineros o bienes publicos a su cargo las 
contralorias deben obrar con la observance plena de las garantlas propias del debido p

En smtesis, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, la responsabilidad fiscal tiene como 
principle o razdn jundica la proteccidn del patrimonio econdmico del Estado- su finalidad no es 
sanconatona, pueato que no se orienta a reprimir una conducta reprochable sino SentmerS

roceso.
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resarcitoria, dado que pretende garantizar el patrimonio publico frente al dano causado por la 
gestion fiscal irregular; est£ determinada por un criterio normative de imputacidn subjetivo que se 
estructura con base en el dolo y la culpa grave, y parte del dano antijuridico sufrido por el Estado, 
la accidn u omisidn imputable al funcionario y el nexo de causalidad entre el dano y la actividad del 
agente. Finalmente, p ara determiner la responsabilidad fiscal deben respetarse las garantias 
sustanciales y procesalss del debido proceso”.

III. MATERIAL PROBATORIO

PRUEBAS DOCUMEN TALES:

s Formato de cua Iro de hallazgos - auditoria, N. 057 de fecha 05 d'
1-2)

v' Balance genera a 31 de diciembre de 2019 y anverso (FoJR 
v' Documentos c srrespondientes a Mary Edith Wi(a\e|, 

Certificacidn laboral, acta de posesidn (folios 4-5)| 
s Documentos coi respondientes a Jairo Alonso Rini 

Certificacion laboral, acta de posesidn (fc^fq§^7) 
v' Pdliza seguro manejo pdliza global^e6tj 
v' Solicitudes y respuesta de la enfj 

2010 reglament) interne dj. 
y competencias especifl

lo) (tesorera) como:

a (alcalde 2016-2019) como:

ictalyolio'ftf
^rit'bmPeyitre las que se encuentran: decreto 014- 

rsUa^ivoYcoactivo, manual de funciones, requisites 
Ipskemblebaos (folio 12-27)

haado^en el ac^pite de material probatorio se incorporaran al 
^ph5videncia y son el soporte probatorio para determinar la 
ibilidad Fiscal, por lo tanto, se tendr£n y aceptardm como v£lidas 

J^tfmfebas allegadas en debida forma por la Direccidn de control Fiscal, y 
'la) etapa de indagacion preliminar, material que ha sido recaudado de 
rtemplado en el Titulo Onico de la Seccidn Tercera - R6gimen Probatorio del 

le Proceso y el articulo 29 de la Constitucidn Politica de 1991:

Los anteriores docunrv 
expediente mediants 
Apertura del Prjdce^o^ 
todas y ca< 
las recopili 
cotffqT 

C6di(

is.

ni
,e:

d

e lop
ei

ONES PROCESALES DIRECClON DE RESPONSABILIDAD FISCALACTUACll>

•/ Auto de asignacidn N. 041 a la Dra. Leidy Valero Ovalle de fecha 11-08-2020, con su 
correspondiente oficio por medio del cual se asigna el radicado N. 040 de 2020 para que 
se estudie la to alidad del hallazgo trasladado, proyecte, sustancie y practique pruebas 
(folio 9-10)

✓ Auto N° 315 del 20 de agosto por el cual se apertura a indagacidn preliminar las diligencias 
con el radicado MO-2O20
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s Auto N° 088 del 18 de febrero de 2021 por el cual se prorrogb el termino para adelantar la 
indagacion preliminar 040-2020.

III. DEL HALLAZGO TRASLADADO Y LAS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO EN
RELACI6N CON ESTE

La presente investigacibn tiene como gbnesis el formato de hallazgos fiscales N. 057 de fecha 05 
de agosto de 2020, mediante el cual la profesional universitaria de la Direccion Operativa de 
Control Fiscal, Luz Mercedes Ochoa, establecib presuntas irregularidades de tipo fjs^al por el no 
cobro del impuesto predial registrado como de dudoso recaudo.

,V
Una vez aperturada la indagacibn, este despacho procedib a solicitfar, 
administracibn municipal allego documentacibn entre ellos certifjj

ft KcTlb cual la 
mencionb:I;;ii

lA SUSCRlrA AUXIIIAR ADMINISTRATIVA DEI MUNICIPIO * 
OE SUSACbN- BOYACA

N ' 4

CERTIFICA

encontraron documentos reloclonados con:

Acetones oefetantadas por to Admfnfslrocton Municipal cor* el fin de 
Impuesto predtalf° de' Val°r de $ 709-984''6Z00 correspondienfe a
Acto odminlsfrativo de creacton del comlfd 
flnanciero y contable del munlclplo.

- Actas de comity de sostenibilidad flnanciero y confoble

de sostenibilidad

Lo presente se explde en el Municiplo de Susac6n- fioyacd a los Tree© 
alas del mss de Agosto dot aflo Dos Mil VelnUuno (2021).

BAEZ
Auxlllar Ad minis fra Itvo 

Susocbn- Boyacb

En este contexto es claro para este Direccibn que respecto del no cobro del impuesto predial para 
las vigencias 2015-2019 no se establecen actividades y/o acciones adelantadas en cabeza del 
representante legal ni de quien fungib como tesorera de la entidad con el fin de lograr que estos
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recursos ingresaran a 
patrimonial.

las areas de la entidad territorial, ocasionando con ello un detrimento

IV. DE LA APERTURA DEL PROCESO

Que el proceso de responsabilidad fiscal se establece como el conjunto de acciones adelantadas 
por las Contralorias, etiyo objeto es la reparacibn de un dano contra el patrimonio publico, como 
consecuencia de una conducta que atente contra los fines esenciales del Estado. Es decir, una 
serie de actuaciones administrativas, a traves de las cuales se declara la existencia o no de un 
dano y de unos respon sables del mismo, bajo la observacibn de las normas del di ho publico.

Jnad
La Ley 610 de 2000 ins aura los parbmetros legales y procesales a partir deli 
si una persona es o no responsable fiscal. En esta norma se encuentfaR^c 
particular, las pautas si stanciales que guian la investigacibn y lo^b^cesaimie 
de surtirse en orden de verificar la certeza de los hechos. C ^.A

e establece 
Yle manera 

‘nimos que han

oimte
isa'©)i

Que el objeto de la responsabilidad fiscal, es el ress^ 
patrimonio publico com 3 consecuencia de la conqldg^jolo 
fiscal, mediante el pago de una indemnizagi 
respectiva entidad estaial.

fwo'de lbs danos ocasionados al 
culposa de quienes realizan gestibn 

hterta qu&T5ompense el perjuicio sufrido por la

Que segun el articulo 126 del dei 
2000, se entiende por c ano Mtlmj

:0, que modified el articulo 6 de la Ley 610 de

"Articulo 6V 
patrimoryfaTahl 
pebwsipv ketrii

iaf al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dano 
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucidn, 

jidrdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses 
aiea~aej Estado, producida por una gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e 
a\ qbdei i tdrminos generates, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines 
s del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o 

bybeto de los sijetos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal.

■ji

P'
//
.esel

Dicho dano podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa 
de quienes realizan gestidn fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, 
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccidn del mismo"

Asi mismo, el articulo 40 de la ley 610 de 2000, determina los elementos necesahos para ordenar 
la apertura del proceso de responsabilidad fiscal y en el articulo 41 se sehalan los requisites que 
debe contener el Auto c e Apertura.
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«ARTlCULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Cuando de la
mdagacidn preliminar, de la queja, del dictamen o del eiercicio de cualauier accidn de viailancia 
g_sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dano patrimonial al Estado
e indicios series sobre los posibles autores del mismo, el funcionario com Detente ordenara la
aperture del proceso de responsabilidad fiscal El auto de apertura inicia formalmente el proceso
de responsabilidad fiscal. En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables 
fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defense y contradiccidn, debera notificdrseles el auto de 
tramite que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no precede recurso alguno. 
PARAGRAFO. Si con posterioridad a la practice de cualquier sistema de control fiscal cuyos 
resultados arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren pruebas de operacionds^raudulentas o 
irregulares relacionadas con la gestidn fiscal analizada, se desatendera el dfetambn^emitido y se 
iniciara el proceso de responsabilidad fiscal.» V

Conforme a lo anterior, se precede a justificar la apertura de 
teniendo en cuenta que los hechos que se pretenden investigif 
en este caso del Municipio de Susacdn, ya que una vez aplcJiHi^K^ 
se establece un presunto dano en la suma del 
NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL/^NT(XSeS 
($709,984,162), valor que podr£ modificars

Dicho hallazgo es producto de las funciones asignadas a los entes de control como lo es el Control 
fiscal, este es definido en el decreto 403 de 2020

Es la funcidn publica de fiscalizacidn de la gestidn fiscal de la administracion y de los particulares 
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los drganos de control fiscal de 
manera autdnoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccidn y vigilancia administrativa 
con el fin de determiner si la gestidn fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, 

^-.Planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos 
\ <Tpara /a consecucidn de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter
\ valorativo sobre la gestidn examinada y el adelantamiento del proceso de responsabilidad fiscal si 

\se dan los presupuestos para ello".

sent igacidn fiscal, 
^ajlrimonio del Estado, 

n^^J;ia^probatorio trasladado 
fJTOS NUEVE MILLONES 
A Y DOS PESOS M/CTE 

le lihrtvestigacion avance.jd,

como:

\/
A su vez el articulo 3 de la ley 610 de 2000, establece como gestidn fiscal:

"El conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores 
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, 
tendientes a la adecuada y correcta adquisicidn, conservacidn, administracidn, custodia, 
explotacidn, enajenacidn, consumo, adjudicacidn, gasto, inversidn y disposicidn de los bienes 
publicos, asi como a la recaudacidn, manejo e inversidn de sus rentas en orden de cumplirlos fines
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esenciales del E stado, con sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, 
equidad, imparciilidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracidn de costos ambientales”.

Igualmente, el principi 3 de responsabilidad se encuentra consagrado en el artlculo 3 de la Ley 
1437 de 2011, donde se indica que en virtud de dicho principio, las autoridades y sus agentes 
asumircin las consecuencias por sus decisiones, omisiones 0 extralimitacion de funciones, de 
acuerdo con la Const tucibn, las leyes y los reglamentos; recalcando lo ya antes dicho por la 
Constitucibn, en el sentido de que la responsabilidad de los servidores publicos se genera no solo 
por su actuar, contra iperecho, sino tambibn por su conducta omisiva 0 por la extralimitacibn en 
sus funciones.

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALE

JAIRO ALONSO RIN06N QUINTANA, identificado con C.C. 
calidad de alcalde municipal periodo constitucional 2016 - 2(mk'pTe)i 
funcionario estb acred tado con certificacibn laboral y act^fctesbpse^io 
2015 proferida por la Jjez Promiscua Municipal de SusaWi^yk^

do-Susacbn Boyacb, en 
jitrojtlefcargo del citado 
^eTl6 de septiembre de

98 expedida en Bogota, en calidad de 
sjhechos (ano 2015-2019). El ejercicio del 

cbrtmcacibn laboral de fecha 24 de marzo de

MARY EDITH WILCh ES DELGADO, C.Ci 
Tesorera del municipio de Susacbn par^fl^ft 
cargo de la citada funcionaria est;
2021.

0
icha

:h lo

rde^laj'iotificacibn del auto de apertura y de conformidad con lo 
4^ art. 32 de la ley 610 de 2000, los implicados fiscales podrcin 
*sia de la prueba, norma que estipula: “(...) Oportunidad para

Es importante precisa^ 
establecido en el artN29i 
ejercer el der^Rb^^cpi 
controvertir las pruebas. =1 investigado podrd controvertir las pruebas a partir de la exposicidn espontdnea 
en la indagacidn prelimin ir, o a partir de la notificacidn del auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal ('...)”

MINAClOh DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y ESTIMACI6N DE LAVI.
CUANTlA

El presunto dano patrimonial al erario del municipio de Susacbn, estb determinado dado que no 
es posible establecer con exactitud las acciones adelantadas por la administracibn municipal 2016- 
2019 con el fin de gestionar el cobro del impuesto predial correspondiente a SETECIENTOS 
NUEVE MILLONES N DVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y DOS 
PESOS M/CTE ($709,984,162).

VII. VINCULACI6N AL GARANTE
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La vinculacion de las aseguradoras en calidad de tercero civilmente responsable dentro de los 
procesos de responsabilidad fiscal, se fundamenta en lo dispuesto en el Articulo 44 de la ley 610 
de 2000 que establece:

“Articulo 44. Vinculacidn del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre 
el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una pdliza, se vinculara al proceso 
a la companla de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd los 
mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacidn se surtird mediante la

ado designadocomunicacion del auto de aperture del proceso al representante legal o al ap 
por este, con la indicacidn del motivo de procedencia de aquella”. x'

Asi mismo, la Sentencia C-648 de 2002, precise: “(...) En estas circunsfiapgas. 
dispone que la Compania de Seguros sea vinculada en calidad deA^[bero\civMn 
los procesos de responsabilidad fiscal, actua en cumplimiento <fe 
de finalidad social del Estado. El papel que juega el asegi/fad 
pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al na 
responsable de la gestidn fiscal, por el contrato o dfbfen a

?k£eflegislador 
'esponsable en 

fod de interes general y 
•s BfeCj&amente el de garantizar el 
bnto publico por el servidor publico 

dp por una pdliza (..

Asi las cosas, con el propbsito de garantt 
Municipio de Susacbn se ordena la virtcilta

l\ei iento del dano fiscal causado al erario del

LIBERTY SEGUROS S.A 
Tomador:
Beneficiario:
Poliza:
Vigencia:
Amparos

is^con 
isacbn

lobal No. 122559 
^0^2016 al 23-01-2017 
nfailos con responsabilidad fiscal, alcances fiscales 
/ $10,000,000.

40

r6li:

Val :&

PREVISOR^ SEGUROS S.A 
Tomador 
Beneficiario:
Poliza:
Vigencia:
Amparos contratados: fallos con responsabilidad fiscal 
Valor asegurado: $10,000,000.

Municipio de Susacbn 
Municipio de Susacbn 

Pdliza global sector oficial No. 3001141 
23-01-2017 al 23-01-2018

PREVISORA SEGUROS S.A 
Tomador: Municipio de Susacon
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Municipio de Susacbn 
Pbliza jjlobal sector oficial No. 3001141 

23-01-2018 al 23-01-2019 
fallos con responsabilidad fiscal 
$10,000,000.

Beneficiario:
Poliza:
Vigencia:
Amparos contratados 
Valor asegurado:

PREVISORA SEGUROp S.A 
Tomador:
Beneficiario:
Poliza:
Vigencia:
Amparos contratados:
Valor asegurado:

Municipio de Susacon 
Municipio de Susacbn 

Pbliza (|lobal sector oficial No. 3001141 
23-01-2019 al 23-01-2020 
fallos con responsabilidad fiscal 
$10,000,000.

VIII. GARANTIA DE DEFENSA D

En garantia del derechc de defensa de los presuntos impJi 
de la ley 610 de 2000 (nodificado por el articulo/Tl^el < 
versibn libre y espontbnna, norma que estiputerf^v \\\

sC'efv cumplimiento del articulo 42 
to 4u3 de 2020), se recepcionara

"Articulo 42. Ga 'antia de defens, jmftlicado. Quien tenga conocimiento de la existencia de 
rbsponsabilidad fiscal en su contra y antes de que se le 
bitidad fiscal, podrA solicitar al correspondiente funcionario 

^eYpofltdnea, para cuya diligencia podra designar un apoderado que 
mpw proceso, y asl se le har£ saber al implicado, sin que la falta de 
que invalide lo actuado.

Ato'popf/'a dictarse auto de imputacidn de responsabilidad fiscal si el presunto 
n 3 sido escuchado previamente dentro del proceso en exposicidn libre y espontcinea 
snntado por un defensor de oficio si no comparecid a la diligencia 0 no pudo ser

indagacidn preliminar o derprot 
formule auto de i np^ty6r\dpr( 
que le reciba expa&di 
lo asista y lo<(&pi bisert 
apoderaef6~ctmqtl tuya

[esdui

para esta diligencia podrbn designar un apoderado que los asista y los 
loceso, sin que la falta del mismo constituya causal que invalide lorepresente durante el p

actuado.

Con ocasibn de la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional, la prbctica de este 
medio de defensa, se adnlantarb siguiendo las pautas establecidas en el ANEXO 1 de la Resolucibn 
N° 240 del 5 de agosto d 5 2020 por medio de la cual se modified la Resolucibn N° 298 del 9 de julio 
de2012, asi:
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“(...) AGENDA DE TRAMITES

1. Versiones libres, Audiencias, recepcion de testimonios, consulta de procesos y
demas trdmites.
La Direccidn Operative de Responsabilidad Fiscal, a traves de providencia fiscal citard y agendard 
a los presuntos responsables fiscales y/o apoderados, terceros civilmente responsables, 
declarantes, para la recepcidn de: exposicion libre y espont&nea, audiencia o diligencia de 
recepcidn de testimonio, consulta de procesos, segiin corresponda, las cuales se podran 
desarrollar a trav6s de plataforma Google Meet o cualquier otro medio de audio o audiovisual, 
siempre que este ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de lo actuado, lo cual se 
remitlri a trav6s de correo electrdnico o mediante mensaje whatsapp <ei\pNv$POPdiente 
enlace para comunicacion, como minimo 45 minutos antes de la fec/raV h&^Tn&cat 
correspondiente providencia (rV\\\ /O’

en la

Conforme con lo anterior, esta se desarrollara por la plataform
anticipacibn el respective link para que puedan acceder a liTfitshia^e^e^aBlece como fecha para 
la recepcidn de versibn libre la siguiente: \ \ \ \\\

fojcual se enviara con

JAIRO ALONSO RINC6N, a quien se le reo 
de 2021 a las 09:00 a.m

ion Titofe el dia jueves 02 de septiembre

MARY EDITH WILCHES DELG 
septiembre de 2021 a las 1^ <Ql

*^n se terecepcionara version libre el dia jueves 02 de

Se les hace saber a L 
del Decreto 403/de"2 
remitir porjesemex o

^ihapljcaqbs\Fi^ates, que de conformidad con lo establecido en el articulo 136 
COyEA de no poder el implicado comparecer a la diligencia, oodra 
iOK&uafquier medio de audio o audiovisual, su version libre y espontanea, 
’legibilidad y seguridad para el registro de lo actuado”, la cual debera ser 
•asiqnada al correo electrbnico: responsabilidadfiscal@cab.qov.co.

siempre
envjdfla^jwfech;

En caso.de/io recibirse la versibn libre, se procederb a designarle defensor de oficio con quien se 
continuarael trbmite del proceso, dando aplicacibn al articulo 137 del decreto ibidem que estipula:

“Si el implicado no puede ser localizado o citado no comparece a rendir la versibn, se le nombrarb 
defensor de oficio con quien se continual el trimite del proceso.
Para este efecto podrin designarse miembros de los consultorios jurldicos de las Facultades de Derecho 
legalmente reconocidas o de las listas de los abogados inscritos en las listas de auxiliares de la justicia 
conforme a la ley, quienes no podrin negarse a cumplir con este mandate so pena de incurrir en las 
sanciones legates correspondientes".
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En m6rito de lo expuesio, el suscrito funcionario de conocimiento

RESUELVE

ARTlCULO PRIMERO - APERTURAR A PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL las
diligencias con radicadc 040-2020 Municipio de Susacdn; de conformidad con los artlculos 40 y 41 
de la ley 610 de 2000. T6ngase como presuntos responsables a: JAIRO ALONSO RINC6N 
QUINTANA, identificado con C.C. 4.267.132 de Susacdn Boyacei, en calidad de alcalde municipal 
periodo constitucional 2016 - 2019, MARY EDITH WILCHES DELGADO, C.C. 52.054.798 
expedida en Bogota, ei calidad de Tesorera del municipio de Susacdn para la fe^hit^los hechos 
(ano 2015-2019), por el presunto detrimento patrimonial establecido en la suma 
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CpiTO\
PESOS M/CTE ($709,984,162), conforme lo expuesto en la parte j]qpl(ivpy cq 
auto fiscal.

ITOS
S MX DOS 

iiva de este

ARTlCULO SEGUNDO. - TENGASE COMO TERCER
del presente proceso d<p responsabilidad fiscal, e 
2000, a:

ESPONSABLE, dentro 
artlculo 44 de la ley 610 de

LIBERTY SEGUROS S 
Tomador:
Beneficiario:
Poliza:
Vigencia:
Amparos contrafa 
Valor aseaufado:\

A
^/lunicipi'
Ylunidpi

fjo^jlobal No. 122559 
^-01-2017

<
T

'esponsabilidad fiscal, alcances fiscalesaHo:
tJjDOO.OOO.

PR^yisoi 
Tomadpr 
Benefu^afip':
Poliza: ^
Vigencia:
Amparos contratados: 
Valor asegurado:

SS.A
Municipio de Susacbn 
i/lunicipio de Susacbn 
36liza global sector oficial No. 3001141 

23-01-2017 al 23-01-2018 
fallos con responsabilidad fiscal 
$10,000,000.

PREVISORA SEGUROS S.A 
Tomador:
Beneficiario:
Poliza:

Municipio de Susacbn 
Municipio de Susacbn 
Poliza global sector oficial No. 3001141
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Vigencia:
Amparos contratados: fallos con responsabilidad fiscal 
Valor asegurado: $10,000,000.

23-01-2018 al 23-01-2019

PREVISORA SEGUROS S.A 
Tomador:
Beneficiario:
Poliza:
Vigencia:
Amparos contratados: fallos con responsabilidad fiscal 
Valor asegurado: $10,000,000.

Municipio de Susacbn
Municipio de Susacdn
P6liza global sector oficial No. 3001141
23-01-2019 al 23-01-2020

ARTlCULO TERCERO. -Tener y aceptar como Vcilidas todas y cada 
por la Direccidn de control fiscal y las recepcionadas por e^t^j 
indagacion preliminar. Una vez notificado el auto de^ 
controvertir las pruebas de conformidad con lo senalajd 
politica y el articulo 32 de la ley 610 de 2000.

te la etapa de 
^JdsNfrfestigados podran 
icufo 29 de la constitucion

ARTlCULO CUARTO. - DECRETESE VERSION LIBRE Y ESPONTANEA para 
los presuntos implicados fiscales/dhfctncteidbs &n\el articulo segundo, la cual y en razon a la 
emergencia sanitaria declarad^Wtr wGobi^rngiNacional, se recepcionara a traves de la plataforma 
Google MEET, el dia jue^^Oz^l^Cs^ptrembre de 2021, conforme se menciond en la parte 
considerativa, para lo^^ s^^imra^^us correos electrdnicos y/o mediante mensaje WhatsApp el 
correspondiente/^nfe^e^oaraSo^ttmicacion, como minimo 45 minutos antes de la fecha y bora ya 

indicadas. Citacioti que^quepa surtida con la notificacion personal de este Auto. De igual manera 
u§\EnJ;aso de no poder el implicado comparecer a la dillgencla, oodra remitir 

>r oualauier medio de audio o audiovisual, su version libre v esoontanea, siempre
se
por
que 6fK&&a\legmilidad y seguridad para el registro de lo actuado”. Desde ya se les hace saber 
que podreMfaesignar un apoderado que los asista y los represente durante el proceso, sin que la 
falta del mismo constituya causal que invalide lo actuado. !

ARTlCULO QUINTO - Si los implicados fiscales no comparecen a rendir la versidn libre se 
reprogramard esta diligencia por una sola vez, si no acuden a este ultimo llamado SE LES 
NOMBRARA DEFENSOR DE OFICIO con quien se continual el trdmite del proceso (articulo 137 
del decreto 403 de 2020).
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RESPONSABILIDAD FISCALTRALORlA GENERAL 
DE BOYACA

CON
OTRO DOCUMENTO

Regina 15 de 15ORFI-01
SISTE MA DE GESTlON DE LA 

CALIDAD AUTO N° 491Versi6n 02

AUTO FOR MEDIO DEL OUAL SE APERTURA A PROCESO LAS DILIGENCIAS RADICADAS CON EL No. 040- 
2020, ADELANTADAS ANTE EL MUNICIPIO DE SUSAC6N - BOYACA.

ARTlCULO SEXTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE el presente proveldo, a:

JAIRO ALONSO RINC6N QUINTANA, identificado con C.C. 4.267.132 de Susacon Boyac£, en 
calidad de alcalde municipal periodo constitucional 2016 - 2019. Quien podr£ ser notificado en la 
direccidn calle 76 N. 8-02, casa 27, barrio Manantial, Urbanizacidn New Country de la ciudad de 
Tunja, email: irincon85(i x).vahoo.es. tel§fono: 3208779072.

MARY EDITH WILCHE S DELGADO, C.C. 52.054.798 expedida en Bogota, quien fungid como 
tesorera del municipio de Susacdn para la fecha de ocurrencia e los hecho^Q^en podrd ser 
notificada en Balcones de Villa Aurora Casa B-13 de la ciudad ama/Nemail:
mawil1619(5)qmail.com teldfono: 3124429088.

ARTlCULO S^PTIMO ■ Contra el presente proveido no proce^ 
el articulo 40 de la Ley (>10 de 2000.

egun lo estipula

NOTIFlQUE Y CUMPLASE

%

\\jhU5NRY SANCHEZ MARTINEZ
^Btor Operative de Responsabilidad Fiscal

ALERO OVALLE
Profesional universitario

LEIDY PA
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